
高雄市大樹區
鄉村地區整體規劃案-
啟動說明會

機關： 高雄市政府
廠商： 寰域工程顧問有限公司

計畫主持人：岳裕智 博士

協同主持人：黃書偉 副教授

紀瑞瑛 都市計畫技師



2

目錄

國土計畫與鄉村地區整體規劃

議題討論

一

二



3

一、國土計畫與
鄉村地區整體規劃



1-1.全國國土計畫是什麼？ 4

資料來源：內政部-國土計畫懶人包



1-1.全國國土計畫是什麼？ 5

資料來源：台南市國土功能分區公聽會簡報



1-1.全國國土計畫是什麼？ 6

資料來源：台南市國土功能分區公聽會簡報



1-1.全國國土計畫國土功能分區 7

資料來源：台南市國土功能分區公聽會簡報，本計畫繪製

國土四大功能分區

維護天然資源、防
止人為破壞

國土保育地區

規範用海秩序

海洋資源地區

集中農業發展、維
護生產環境

農業發展地區

依據都市化程度及
發展需求劃設

城鄉發展地區國土保育地區

第1類
(敏感程度較高)

第2類
(敏感程度次高)

第3類
(國家公園)

第4類
(都市計畫保護區、保
育區或公共設施用地)

海洋資源地區

第1-1類
(具排他性使用保護區)

第1-2類
(具排他性使用申請許
可之特定海域範圍)

第1-3類
(重大建設計畫)

第2類
(具相容性使用)

第3類
(其他)

農業發展地區

第1類
(優良農地)

第2類
(良好農地)

第3類
(坡地農業)

第4類
(農村聚落、原民聚落)

第5類
(都市計畫優良農地)

城鄉發展地區

第1類
(非國保4、農5之都市

計畫區)

第2-1類
(既有工業區、鄉村區、

特定專用區)

第2-2類
(開發許可地區)

第2-3類
(重大建設計畫)

第3類
(原民鄉村地區)
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甚麼是鄉村地區整體規劃?

資料來源：內政部-國土計畫懶人包

景觀
整合藍綠帶及文化景觀系統
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鄉村地區整體規劃之規劃執行與執行工具



1-2.鄉村地區整體規劃-法令依據及規劃範圍 1
0

計畫範圍示意圖

北接旗山區

西與燕巢、
大社、仁
武、鳥松
相連

東以高屏
溪與屏東
縣九如鄉
、屏東市
為鄰

仁武區

南臨大寮區

計畫
範圍

大樹區全區

·  總面積約6,748.18公頃，

·  計18村里、2處都市計畫區及19處聚落

·  為高雄市國土計畫指認之優先規劃地區之一

計畫
目的

作為大樹區鄉村
地區空間發展與
土地利用指導

法規
依據

·  國土計畫法第15條第3項第5款

·  國土計畫法施行細則第6條第3款第5目

·  全國國土計畫附錄第112頁

計畫
年期

·  依循高雄市國土計畫，計畫年期為125年

1 盤點空間資源

2 指認土地適宜發展區位，
建立空間發展及成長管理計畫

3 分析空間發展重要課題與研擬對策

4 提出本區國土功能分區分類調整建議
或因地制宜土地使用管制內容

資料來源：本案繪製



1-2.鄉村地區整體規劃-規劃方法與流程 1
1

資料來源：內政部營建署鄉村地區整體規劃作業手冊

· 內容： 「全國國土計畫」所載鄉村地區整體規劃應包含內容

· 規劃流程：營建署「鄉村地區整體規劃作業⼿冊」所載規劃流程、法定計畫書應表明事項

· 案例：營建署辦理相關案例(配合地方特性調整內容與程序)

參照
資料



1-2.鄉村地區整體規劃-參與式規劃 12

• 準備部分基礎資料與議題，說明
本案民眾參與階段，並初步蒐集
與交換意見作為調整訪談內容及
對象之參考

• 邀集對象：社區發展協會/里長/
區公所/民間組織之負責人

啟動說明會

• 蒐集該地區課題、願景及
可能的施政或推動方向，
作為後續規劃之基礎資料

• 訪談對象：社區居民/地方
首長/民間組織/其他權利
關係人

訪談作業

• 深度討論確認地方課題、願景共
識程度，採取蒐集意見會議

• 邀集對象：社區居民/民間組織/
相關領域專家學者

工作坊

1 ４ ５２ ３

• 研提地方課題與規劃策略草案後，讓與會者依不同議題輪
流親自參與規劃過程

• 整合歸納民眾想法，並適度回饋到規劃草案中，形成具共
識之規劃策略

• 邀集對象：社區居民/民間組織/相關領域專家學者

參與式規劃座談會

• 針對研提空間發展及成長管理畫對外進
行公開說明會

• 就民眾意見進行適度修正

• 邀集對象：村里長／一般民眾／人民團
體

說明會



·大樹區位於高雄市整體空間定位的地景保育軸南端，

接鄰產業創新廊帶，屬「快意慢活里山」分區

· 指導：

1-2.鄉村地區整體規劃-高雄市國土計畫的指導 13

高雄市國土計畫 (110.04.30公告)

1 以觀光產業為發展核心

2 維護農地生產條件、維持里山發展之必要環境資
源及良好居住環境並重

3 以鄉村地區整體規劃角度考量居住、公共設施及
觀光支援用地需求總量，避免開發活動失序蔓延

資料來源：高雄市國土計畫(110.04.30公告) 、高雄市政府地政局-高雄市國土功能分區圖查詢

高雄市國土功能分區 (公展版本)

1 大樹區以農3為主

2 東側臨高屏溪處為國保1，北側為國保2

3 義大世界、佛陀紀念館等開發許可區為城2-2

4 鄉村區：屬工商發展型劃為城2-1，農村發展
型為農4

大樹區

2

3

1

大樹區

4



1-2.鄉村地區整體規劃-都會區域計畫的指導 14

110年都會區域計畫推動平台及先期研究計畫委託專業服務案

1 屬城鄉發展關聯範圍具生活圈或鄉鎮相鄰性

2 屬經濟廊帶成長區發展順排第二位

空間發展願景如下:
國際當代價值：氣候變遷、綠色經濟、淨零碳排
對外：提升區域競爭力、降低南北差距
內部：實現居民安居且樂業之生活環境

3

資料來源：110年都會區域計畫推動平台及先期研究計畫委託專業服務案

大樹區

南部都會區域計畫—
科技產業廊帶



1-2.鄉村地區整體規劃-各部門計畫資源的整合與盤點 15

統嶺社區

台灣天壇、佛陀紀念館、斜張橋、荔枝、

草魚美食

興田社區

佛光山、金鑽鳳梨、地下湧泉、野溪洗衣

場、荔枝

大坑社區

布袋戲團、鳳梨、荔枝、溫室栽種(苦瓜、

絲瓜)、姑山集貨場、麻油行、打鐵店、五

王榕、黃家古厝

龍目社區

龍目井、古厝、中華豆花、鳳梨醬、啞巴

冰、荔枝

竹寮社區

三和瓦窯、木炭窯、竹寮生態園區(軍用靶

場改建)、竹寮取水站、玉荷包、鳳梨

無水寮社區

鹹粿、鳳梨、玉荷包、乳牛、義民文化祭

典、空軍砲台、紅崎萬里長征步道、雅植

歐洲香草園、埤子尾歷史健行步道、古物

人口高齡化、古物、古厝及

文化保存、觀光景點串聯規

劃、生態保育及產業行銷

農村再生計畫 (6處)

共同
課題

國土生態綠網藍圖規劃及發展計畫

東側高屏溪為綠網關注河川，關注物種為高體鰟
鮍及七星鱧

城鎮之心工程計畫-大樹龍目社區水岸綠廊

針對二、三線地方城鎮機能萎縮與老化，提出再
發展願景，推動公共場域、交通場站、閒置空間
及服務設施整體改造

大樹(九曲堂)都市計畫(二通)

· 發展定位：兼具生態、觀光、轉運三環機能的多
  元生活網
· 九曲堂轉運次節點(轉運機能)
· 閒置空間利用、文資活化、多功能開放空間塑造
· 工業區周邊設置緩衝綠帶
· 強化商業服務機能(支援觀光)

高雄市旗山、大樹區整合建設計畫

糖業鐵道(台29線)為發展軸
以旗山糖廠與旗山文化生活圈、九曲堂與舊鐵橋
園區為南北核心，帶動地方經濟發展

大樹都市計畫(三通)

· 發展定位：高品質低密度發展的簡康綠鎮
· 海綿城市、多功能開放空間
· 土地使用檢討，適度減低人口供給壓力



人文資源

國定古蹟
下淡水溪鐵橋(1項)
(大樹舊鐵橋，屏東縣申請，高雄
端位於大樹)

直轄市定
古蹟

竹寮取水站 (1項)

古物
原大崗山龍湖庵大悲樓彩繪藻井
(1處)

歷史建築

1. 大樹三和瓦窯、大樹姑婆寮
山頂莊家古厝、九曲堂泰芳
商會鳳梨罐詰工場 (3處)

2. 曹公圳舊圳頭(大寮區) (1處)

民俗
下淡水溪六庄頭義勇公做大小功
祭典 (1項)

其他
九曲堂鐵路巷宿舍群、各氏族古
厝、龍目井等未列於文化資產之
文化資源

觀光
資源

1-3.資源盤點與限制(1/4) 16

宗教 佛光山、台灣天壇

歷史
人文

斜張橋、竹寮取水站、陶藝文化(林
昭地陶藝館、旗津窯、三和瓦窯)

娛樂 義大世界、信誼高爾夫球場

自然
大樹人工溼地、高屏溪、大樹休閒
農場

古蹟：竹寮取水站
民俗：下淡水溪六庄頭
義勇公做大小功祭典

歷史建築：大樹姑婆寮
山頂莊家古厝

歷史建築：九曲堂泰芳
商會鳳梨罐詰工場

歷史建築：
大樹三和瓦窯

古物：原大崗山龍湖庵
大悲樓彩繪藻井

其他文物：無水寮社區
百年古井

資料來源：
1.高雄市政府文化處公告文化資產項目
2.文化部文化資產局公告文化資產項目
3.無水寮社區、大坑社區、統嶺農村再生計畫書
4.高雄市都發局新聞稿-大樹「九曲堂」鐵道巷都發局打造創生基地!首場遊園市集活動「樹仔下×喜物市集」
5.高雄市旅遊網

其他歷史建築：九曲堂
鐵路巷宿舍群

其他歷史建築：
統嶺社區竹管厝

其他歷史建築：大坑社
區黃家古厝下淡水溪鐵橋 曹公圳舊圳頭



大樹區生態資源分布示意圖

1-3.資源盤點與限制(2/4) 17

· 東北側: 重要關注里山地景範圍

· 南側:水鳥熱點(大樹人工重要濕地)

· 西側: 高屏溪屬溪流型國土生態綠網區域
保育軸帶，關注物種有高體鰟鮍及七星鱧

生態
資源 ·

本區潛在利用農牧用地或特有生物研究保育中心－
49種陸域脊椎保育類動物分布如圖

大樹區物種分布示意圖

資料來源：「國土生態綠網藍圖規劃
及發展計畫」生物多樣性熱區統計；
特有生物研究保育中心，eBird水鳥
熱點(2020/05/08版本)

資料來源：特有生物研究保
育中心－49種陸域脊椎保育
類動物潛在分布範圍(2020)

鳥類物種

黑面琵鷺、水雉、燕鷗、
彩鷸、野鵐、烏頭翁、
大冠鷲 (hoya亞種 )、臺
灣山鷓鴣、白尾鴝、臺
灣畫眉

爬蟲類物種

臺灣黑眉錦蛇、臺灣黑
眉錦蛇friesi亞種



1-3.資源盤點與限制(3/4) 18

人工
溼地

大樹舊鐵橋人工濕地周圍景點示意圖

大樹舊鐵橋人工濕地

· 屬地方級重要濕地

·
為南台灣最大之人工濕地與自
然生態親水公園

相關
計畫

100~105年度國家重要濕地(大
樹舊鐵橋人工濕地)保育計畫

受莫拉克颱風影響場址被淹沒破
壞。藉由保育計畫經政府與當地
志工努力下，於100年完成復建
並營運至今

資料來源：105 年度國家重要濕地(大樹舊鐵橋人工濕地)保
育計畫



本計畫將本區13種環境敏感地區分為災害、生態、文化景觀、資源利用及其他等5大類，分別說明如下：

鄉村地區整體規劃-大樹區環境限制 19

環
境
敏
感
地
區

災害

· 中央管河川區域：高屏溪

· 淹水潛勢地區：本區西、南側非山坡地區

· 山坡地：占本區面積67.79%

·  嚴重山崩地滑地區：南側坡地災害潛勢區及歷史災點

生態 · 地方級重要濕地：大樹人工重要濕地

資源
利用

· 高屏溪飲用水取水口一定距離內之地區:高屏溪攔河堰北側

· 自來水水質水量保護區

· 水庫集水區：本區北側高屏溪攔河堰集水區範圍

· 水庫蓄水範圍：溪埔里、大坑里、姑山里、檨腳里

其他
·高速公路兩側禁建限建地區：國道3號及10號行經處

·民用航空法限制範圍：屏東空軍基地

文化

· 古蹟保存區：高屏溪舊鐵橋、竹寮取水站

· 遺址：水安、後庄、後庄北及瓦厝遺址

· 歷史建築：大樹三和瓦窯、九曲堂泰芳商會鳳梨罐詰工場

  及曹公圳舊圳頭

其他文化

資源利用生態災害

圖  例

古蹟保存區

考古遺址

歷史建築

水庫蓄水範圍

飲用水取水口一定距離內之地區

水庫集水區(供家用或供公共給水)

自來水質水量保護區

中央管河川區域

地質敏感區(山崩與地滑)

淹水潛勢24hr/500mm

山坡地範圍

地方級濕地

民用航空法限制範圍

高速公路兩側禁建限建地區

資料來源：內政部、
國家災害防救科技
中心，本案繪製



1-5.基本調查五大面向 20

文化
景觀

• 滿足居住需求，維持特色建築風貌
• 因農業經營衍生之居住需求，得於既有農村聚落周邊提供住宅

空間，避免個別、零星申請而影響農業生產環境

配合在地農業、特色產業及商業服務業需求，於不影響鄉村環
境品質前提下，在適當地點規劃在地產業發展區位，並訂定彈
性土地使用管制規定，以促進鄉村在地產業永續發展。

公共
設施

交通

產業

居住

• 以需求反應式公共運輸服務為主，改善接駁轉乘系統服務品質，
提高鄉村可及性，並規劃自行車及電動車輛等綠色運具環境

• 以民眾基本運輸需求為導向，打造兼具效率及友善運輸環境

依據鄉村地區發展趨勢，規劃設置老人及幼兒照顧服務設施、
汙水處理、自來水、電力、電信等基本公共設施，並注重環境
保護及社區環境改善

整合藍綠帶及文化景觀系統。
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1

二、議題討論



2-1.居住面向課題 22

議題1、鄉村地區周邊
建物擴張?

高雄市國土計畫將大樹區列為
鄉村地區蔓延情形明顯之鄉村
地區之一

沿台29線沿線及高145、高59

等環聚落路道擴張

1

2

水寮社區
南側擴張現況



2-2.產業面向課題 23

大樹區觀光景點分布示意圖

議題2、觀光遊憩缺乏完整系統性
規劃?

議題4、觀光支援型產業用地是否不足?

議題3、既有合法觀光景點用地未來適
法性?

台灣天壇腹地
(農牧用地)(X)

農3

農3

農3

國保2

國保2

台灣天壇
(特定目的

事業用地)(O)

觀光景點適法性案例示意圖

1 多數農村再生社區提及相關議題

2 部分古厝古物未列文化資產保存



2-3.公共設施面向議題 24

議題5、地區安全性公共設施是否不足?(擋土牆、
排水設施、社區道路狹小、產業道路缺乏維護等)

議題6、竹子寮靶場公園的維護與整體利用規劃?

議題7、高齡化醫療照護供需體系需求?

大樹區醫療長照設施分布示意圖

·興田里及竹寮里農村再生社區提及相關議題

竹寮靶場

·因應未來人口逐漸高齡，衍生相關長照設施需求

·經現況調查，竹寮靶場公園腹地廣闊，是否有規劃想法?

資料來源：本案繪製



2-4.交通運輸與其他面向議題 25

議題9、台 29 線砂石車眾多，形成交通安
全疑慮?（交通）

1 台29線為本區交通路網主要命脈，亦為高屏溪沿
岸砂石採集場主要運輸路線

2 砂石車、小型車、機車及自行車共道行駛，易產
生交通事故或安全疑慮

議題8、山坡地防災與生態保育整合課題
（其他）

1 本區富含生態景觀資源，但近年天災造成災損

2
本區多屬山坡地，有山崩地滑潛勢區域

資料來源：自由時報，
中坑路土石崩落(2021)

資料來源：高雄大樹人FaceBook
(2019/08)台29線九大路、九曲路路
口車禍

圖  例

台鐵站點

台鐵路線

省道

快速道路

國道

山崩地滑敏感地區

É 歷史坡地災點

資料來源：
國家災害防
救科技中心



寰域工程顧問有限公司

高雄市政府

感謝聆聽 敬請指教
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